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Vorentwurf des Bundesgesetzes liber das Entlastungspaket 2027:
Verkiirzung der Abgeltungspflicht fiir die Globalpauschale auf vier Jahre

KID-Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. Januar 2025 hat der Bundesrat das Eidgendssische Finanzdepartment (EFD) beauftragt, ein Ver-
nehmlassungsverfahren zum Entlastungspaket 2027 durchzufiihren. Zu den Massnahmen, welche der Bun-
desrat vorschlagt, um den Bundeshaushalt zu entlasten, zahlt auch die Verkiirzung der Abgeltungspflicht fir
die Globalpauschalen von sieben bzw. fiinf' auf vier Jahre. Gemass Berechnungen des Bundes belauft sich
das Sparpotenzial der Massnahme in den Jahren 2027 und 2028 auf Giber 940 Mio. Franken. Es handelt sich
um die héchste geplante Kirzung des gesamten Entlastungspaketes.

Obschon die fachlichen Organisationen leider nicht zur Vernehmlassung eingeladen worden sind, ist es der
Schweizerischen Konferenz der Integrationsdelegierten (KID) ein Anliegen, sich aufgrund ihrer Erfahrung in
der Integration von auslandischen Personen und insbesondere von vorlaufig Aufgenommenen und Fliichtlin-
gen (VA/FL) zu den Auswirkungen der geplanten massiven Mittelkiirzung zu aussern. Sie geht davon aus,
dass die vorgeschlagene Sparmassnahme einen negativen Einfluss auf die Integrationsférderung von Ge-
flichteten haben wird und lehnt diese entschieden ab.

Mit der Verkirzung der Abgeltungsfristen verfolgt der Bundesrat die Absicht, die Integration von VA/FL in
den Arbeitsmarkt zu beschleunigen. Die Integrationspolitik soll auf das — aus Bundesratssicht — prioritare Ziel
hin ausgerichtet werden, dass Personen im erwerbsféhigen Alter (25-60 Jahre) drei Jahre nach Einreichung

" Fir vorlaufig aufgenommene Personen (inkl. vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge) betragt die Abgeltungsdauer aktuell max. sieben,
fur anerkannte Flichtlinge max. funf Jahre.
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ihres Asyl- bzw. Schutzgesuchs oder ihrer Einreise erwerbstatig sind. Jugendliche und junge Erwachsene
unter 25 Jahren sollen sich spatestens nach drei Jahren in einer berufsqualifizierenden Ausbildung oder im
Erwerbsleben befinden.

Die Argumente der KID gegen die Sparmassnahme lauten zusammengefasst:

1. Die Annahmen des Bundesrates sind unrealistisch.

2. Der einseitige Fokus auf die Erwerbsintegration widerspricht der in der Integrationsagenda Schweiz
(IAS) vereinbarten Integrationspolitik.

3. Die Massnahme fiihrt nicht zu Einsparungen, sondern lediglich zu einer Ausgabenverschiebung.

Sie werden im Folgenden naher ausgefihrt.

Die Annahmen des Bundesrates sind unrealistisch

Der Bundesrat geht von der Annahme aus, dass eine Erwerbsintegration — und in der Konsequenz daraus
eine Ablésung von der Sozialhilfe — drei Jahre nach Einreise bzw. Einreichen des Asylgesuchs fiir Gefliich-
tete im erwerbsfahigen Alter realistisch ist. Unsere Erfahrungen als Integrationsfachpersonen und die verfiig-
baren Zahlen sprechen eine andere Sprache. In der Realitat dauert es oftmals deutlich langer als drei bzw.
vier Jahre, bis Gefllichtete nachhaltig in den Arbeitsmarkt integriert sind und ihren Lebensunterhalt selbst-
sténdig bestreiten kénnen.

Gemass Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) bezogen 2023 rund 79 % der Personen im Flichtlings-
bereich, d. h. anerkannte FL, bei denen seit Einreichung des Asylgesuchs weniger als funf Jahre vergangen
sind, sowie vorlaufig aufgenommene FL, die seit weniger als sieben Jahren in der Schweiz sind, Sozialhilfe.
Bei den Asylsuchenden und den vorlaufig aufgenommenen Auslanderinnen und Auslandern mit bis zu sie-
ben Jahren Aufenthalt in der Schweiz betrug die Quote fast 85 %.2 Auch wenn die Zahlen Personen enthal-
ten, die sich noch nicht vier Jahre in der Schweiz aufhalten, lassen die hohen Werte darauf schliessen, dass
sich die Abldsung von der Sozialhilfe fur Gefliichtet besonders herausfordernd gestaltet.

Dies belegt auch der Statistische Sozialbericht Schweiz 2023 des BFS.3 Dieser halt auf S. 54 fest: «In der
wirtschaftlichen Sozialhilfe ist die Anzahl der Personen aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich, die mehr als 5
bzw. 7 Jahre in der Schweiz leben zwischen 2019 und 2020 um 20,8 % gestiegen. Diese Entwicklung setzte
sich 2021 mit einem Plus von 19,7 % fort (Bestand 2020: 26 900; 2021: 32 200) und ist auf die zahlreichen
neu zugewanderten Asylsuchenden der Jahre 2014 bis 2016 zurtickzufihren.» Als Begriindung fiir das Pha-
nomen fiihrt der Bericht die «grossen Herausforderungen bei der beruflichen Integration (Sprache, Qualifika-
tionen)» von Gefliichteten an, die deshalb besonders auf Sozialhilfeunterstiitzung angewiesen seien.

Auch in Bezug auf die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Fluchthintergrund belegen
die Erfahrungen der Integrationsfachleute, dass die Annahme des Bundesrates, diese kdnnten bereits nach
drei Jahren in eine berufsqualifizierende Ausbildung oder ins Erwerbsleben integriert werden, von Ausnah-
men abgesehen illusorisch ist. Viele dieser jungen Gefliichteten verfligen bei ihrer Ankunft in der Schweiz
nur Uber geringe oder gar keine Schulerfahrung und sind teilweise nicht alphabetisiert. Zwar bringen viele
von ihnen durchaus das Potenzial fiir eine Ausbildung mit, miissen jedoch zuerst an eine solche herange-
fuhrt werden; ein Prozess, der Ublicherweise mehrere Jahre dauert (inkl. Spracherwerb).

Aktuelle Daten unterstreichen diesen Befund: Die kiirzlich publizierte LAngsschnittanalyse des BFS* zu den
Bildungsverlaufen der 16- bis 25-jahrigen Personen aus dem Asylbereich kommt zu dem Schluss (S. 1),
dass rund die Halfte der jungen Flichtlinge und vorlaufig aufgenommenen Personen (FL/VA), die 2017 im
Alter von 16 bis 25 Jahren in die Schweiz eingereist sind, finf Jahre nach Einreise eine nachobligatorische
Ausbildung absolviert haben oder dabei sind, eine solche zu absolvieren. Zu den in der Analyse berucksich-

2 Die Statistiken kénnen auf der Homepage des BFS eingesehen werden unter (Link, Stand: 02.04.25).
3 Der Bericht kann von der BFS-Homepage heruntergeladen werden (Link, Stand: 02.04.25).
4 Die Analyse ist auf der BFS-Homepage zugénglich (Link, Stand: 02.04.25).
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tigten Ausbildungen zahlen dabei auch Angebote, die dem Berufsbildungssystem der Regelstruktur vorgela-
gert sind (z. B. eine Integrationsvorlehre, INVOL). Der Bericht halt fest (S. 2), dass es sich bei der ersten
Ausbildung, welche VA/FL beginnen, in den meisten Fallen um eine solche Ubergangsausbildung handelt.

Von einem Schweizer Berufsbildungszertifikat sind die meisten dieser jungen Menschen bei Ausbildungsan-
tritt also noch mehrere Jahre entfernt, oder wie die Analyse auf S. 5 bilanziert: «Es kann (...) viele Jahre
dauern, bis die jungen FL/VA Zugang zu einer zertifizierenden Ausbildung finden. Dies hangt zum Teil damit
zusammen, dass sie im Durchschnitt mehr als zwei Jahre bendtigen, um Zugang zu einer ersten Ausbildung
zu erhalten (d. h. in den meisten Fallen zu einer Ubergangsausbildung [...]). Hinzu kommt die Zeit, die beno-
tigt wird, um diese Ubergangsausbildung abzuschliessen, bevor es mit einer zertifizierenden Ausbildung wei-
tergeht.».

Selbst wenn junge Gefliichtete sich nach drei Jahren in Ausbildung befinden, kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass sie vier Jahre nach ihrer Einreise nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen sind. Ubergangs-
ausbildungen werden in der Regel nicht oder nur geringfiigig entlohnt, und ein «Lehrlingslohn» reicht kaum
zum Leben, zumal bei Gefliichteten, die nicht auf elterliche Unterstiitzung zahlen kdnnen. Die meisten ge-
flichteten Jugendlichen und jungen Erwachsenen miissen daher wahrend der Ausbildung von der Sozial-
hilfe unterstutzt werden (zumindest teilweise).

Die Wirkungsziele der von Bund und Kantonen gemeinsam beschlossenen Integrationsagenda Schweiz
(IAS), die seit 2019 den Rahmen fiir die Integrationsférderung von Gefliichteten bildet, gehen denn auch von
deutlich langeren Fristen (und Zielwerten) fir die Integration in Ausbildung bzw. Arbeit aus. Sie lauten wie
folgt:

— Fuinf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16-25 Jahren in einer
postobligatorischen Ausbildung.

— Sieben Jahre nach Einreise ist die Halfte aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in den ersten Ar-
beitsmarkt integriert.

Festzuhalten ist, dass auch diese Fristen (und Zielwerte) nach gegenwartigem Stand der Umsetzung im Be-
reich der Bildung nicht erreicht werden. Der Trend zeigt jedoch bei beiden Wirkungszielen in die richtige
Richtung. So finden beispielsweise Jugendliche und junge Erwachsene, die nach Einflihrung der IAS einge-
reist sind, rascher eine Ausbildung als friihere Alterskohorten.® Dies beweist, dass die IAS grundsatzlich ei-
nen guten Rahmen fir die Integrationsférderung von Gefliichteten bildet, die formulierten Ziele realistisch
sind und die Kantone bei deren Umsetzung die richtigen Massnahmen getroffen haben.

Der einseitige Fokus des Bundesrates auf die Erwerbsintegration widerspricht der in der IAS verein-
barten Integrationspolitik.

Indem er den Kantonen neue und unrealistische Fristen fiir die Integration von Gefllichteten vorgibt, vollzieht
der Bundesrat einen Bruch mit der IAS. Auch der einseitige Fokus auf die Erwerbstatigkeit als prioritares Ziel
der Integrationspolitik, der mit der Sparmassnahme gesetzt werden soll, unterlauft die in der IAS vereinbar-
ten Grundsatze und Ziele.

Die Erfahrungen aus der Integrationsarbeit zeigen, dass eine Arbeitsintegration «um jeden Preis» — d. h.
eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt ohne ausreichende Deutsch- bzw. Franzdsisch- oder Italienisch-
kenntnisse und ohne adaquate Ausbildung — oft nicht nachhaltig ist. Sie flihrt dazu, dass die Betroffenen
dauerhaft in prekaren Arbeitsverhaltnissen mit tiefen Lohnen und unsicheren Anstellungsbedingungen ver-
bleiben und ihre Lebenssituation nicht zu stabilisieren vermégen. Als sogenannte «Working Poor» leben
nicht wenige von ihnen weiterhin teilweise oder «Teilzeit» von der Sozialhilfe® oder «pendeln» zwischen Er-
werbstatigkeit und Anhangigkeit bei der Arbeitslosenversicherung hin und her, was nicht nur ihre, sondern

5 Siehe dazu das IAS-Monitoring des Bundes auf der Homepage des SEM (Link, Stand: 02.04.25).

6 Die Erfahrung lasst sich mit Zahlen belegen: Geméss Asylstatistiken des Staatssekretariats fiir Migration (SEM) (Link, Stand:
02.04.25) lag die Erwerbstatigenquote der VA (inkl. VAFL) mit zwischen 6 und 7 Jahren Aufenthalt in der Schweiz Ende 2023 bei
knapp 49 %, die der FL mit zwischen 4 und 5 Jahren Aufenthalt bei knapp 30 %. Sie war also in beiden Fallen hoher als der Anteil
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auch die Lebensperspektiven ihrer Kinder beeintrachtigt. Im Falle von Gefllichteten, deren Familien im Aus-
land zuriickgeblieben sind, erschwert die prekare Lebenssituation den Familiennachzug. Vorlaufig Aufge-
nommene konnen kein Hartefallgesuch stellen, wenn sie nicht von der Sozialhilfe abgel6st sind, oder drohen
ihre Hartefall-Bewilligung wieder zu verlieren, wenn sie erneut in Sozialhilfe-Abhangigkeit geraten.

Aus all diesen Griinden setzt die IAS auf eine umfassende, potenzialorientierte Férderung von Gefliichteten,
die — wo immer mdglich — den Grundsatz «Bildung vor Arbeit» beachtet. Sie will vorlaufig Aufgenommene
und Fliichtlinge nicht primar méglichst schnell in den Arbeitsmarkt bringen, sondern ihnen Berufswege eroff-
nen, die ihnen eine dauerhafte Unabhangigkeit von der Sozialhilfe ermdglichen. Dies ist Iangerfristig nicht
nur fir die Gefliichteten, sondern auch fir die Aufnahmegesellschaft von Vorteil, werden dadurch doch
Ruckfélle in die Sozialhilfe (oder Arbeitslosigkeit) verhindert und tberdies dringend benétigte Fachkrafte fir
die Wirtschaft gewonnen.

Nachhaltige Integration im Sinne der IAS benétigt jedoch ausreichend Zeit: Zuerst fiir den Spracherwerb, der
— je nach Voraussetzungen der lernenden Person und angestrebtem Sprachniveau — ein bis zwei Jahre in
Anspruch nehmen kann (bei Analphabetinnen und Analphabeten auch langer), danach fir den Erwerb einer
adaquaten Ausbildung. Gefllichtete, die tber berufliche Qualifikationen bzw. einen Studienabschluss aus
dem Herkunftsland verfiigen, brauchen — parallel zum Erwerb der deutschen bzw. franzdsischen oder italie-
nischen Sprache auf einem ihrer Qualifikation entsprechenden Niveau — Zeit fiir den Prozess der Diploman-
erkennung und/oder Validierung ihrer Kenntnisse. In reglementierten Berufen wie der Pflege kann dieser bis
zu 18 Monate dauern. Sind gut qualifizierte Gefllichtete aus sozial- oder auslanderpolitischen Griinden ge-
zwungen, eine Arbeit unter ihrem Ausbildungsniveau anzunehmen (Stichwort: Dequalifizierung), gehen fiir
die Betroffenen wie auch fir die Gesellschaft besonders wertvolle Ressourcen verloren.

Abschliessend sollte auch noch darauf hingewiesen werden, dass nicht alle Gefliichteten in die Arbeitswelt
integriert werden kénnen. Besonders vulnerable Personen, die unter starken psychischen Belastungen oder
Krankheiten leiden, werden kaum in der Lage sein, (regelmassig) einem Beruf nachzugehen und ihren Le-
bensunterhalt selbst zu verdienen. Bei ihnen sollte der Fokus (neben der psychischen Stabilisierung) auf der
sozialen Integration liegen.

Die Massnahme fiihrt nicht zu Einsparungen, sondern lediglich zu einer Ausgabenverschiebung

Die obigen Ausfiihrungen sollten deutlich gemacht haben, dass nach unserem bisherigen Kenntnisstand
nicht davon ausgegangen werden kann, dass die mit der vorgeschlagenen Sparmassnahme verbundene
Absicht des Bundesrates, Gefliichtete bereits drei Jahre nach ihrer Ankunft in der Schweiz in eine Erwerbs-
tatigkeit oder eine Ausbildung zu vermitteln — und zwar so, dass sie nach spatestens vier Jahren keine Sozi-
alhilfe-Unterstitzung mehr benétigen — von Erfolg gekront sein wird.

Damit fihrt die Massnahme unter dem Strich nicht zu Einsparungen, sondern lediglich zu einer Verlagerung
von Ausgaben vom Bund zu den Kantonen und Gemeinden, welche bereits jetzt vor enormen Herausforde-
rungen bei der Begleitung und Betreuung wie auch bei der Unterbringung der ihnen zugewiesenen Gefllich-
teten stehen. Infolge der zu erwartenden Mehrbelastung werden sie zu (weiteren) Einsparungen gezwungen
sein. Vor allem in Regionen, die von Wohnungsknappheit betroffen sind, wird der zusétzliche Druck auf die
Ressourcen der Kantone und Gemeinden dazu filhren, dass Gefliichtete noch langer als bisher in Kollektiv-
strukturen untergebracht werden. Auch steht zu befiirchten, dass die Begleitung und Betreuung der Gefliich-
teten (noch) weniger eng gestaltet wird, als es zurzeit der Fall ist. Beides duirfte sich negativ auf die Integra-
tion der Gefliichteten in den betroffenen Kantonen/Gemeinden auswirken und der Akzeptanz der Asylpolitik
in der Bevolkerung abtraglich sein. Die geplante Kirzung der Abgeltungspflicht fiir die Globalpauschale lauft
damit auch einer der wichtigsten Bestrebungen der neuen Gesamtstrategie Asyl” zuwider, namlich, die Ak-
zeptanz der schweizerischen Asylpolitik in der Bevoélkerung mit geeigneten (Integrations-)Massnahmen zu
verbessern.

der Personen der jeweiligen Zielgruppe, die keine Sozialhilfe bezogen (rund 15 % der VA sowie rund 21 % der FL, wobei in diesen
Zahlen auch Personen mit weniger als 6 bzw. 4 Jahren Aufenthalt mitgezahlt werden).
7 Siehe dazu die Medienmitteilung des Bundes vom 5. Juli 2024 (Link, Stand: 02.04.25).
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Als Integrationsfachpersonen sind wir tGberzeugt, dass eine professionelle Begleitung und nachhaltige For-
derung von Gefliichteten ausreichend Mittel bendtigt. Diese Investition zahlt sich langfristig aus — fiir die
Geflichteten wie auch fiir die Gesellschaft als Ganzes.

Wir bitten Sie, unsere Uberlegungen, welche auf breiten langjahrigen Erfahrungen beruhen, einzubeziehen
und im Konsultationsbericht sichtbar zu machen.

Wir sind gerne bereit, konstruktiv an Verbesserungsvorschlagen mitzuwirken, und hoffen, dass die langfristi-

gen Konsequenzen auf sozialer und gesellschaftlicher Ebene in den nun gefiihrten Debatten zum Sparmass-
nahmenpaket mitbedacht werden.

Freundliche Griisse

Konferenz der Integrationsdelegierten

Nina Gilgen Giuseppina Greco
Co-Prasidentin Co-Prasidentin



